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‘pElectorai y de Partidos Politicos debe acetar en todo momento. Lo que trae una inmediata
consecuencia para el ente fiscalizador y sobre el cual descensa ia obfigacion
constitucional de velar por sf debido P de las que an
aloctoral- se han creado para el resguardo ‘de una politica partidista - eficlente y
transparente. Y es que. al axistir hallazgos como Ia faita de documentacion de soporte de

mat jo de e de del Comité
i se i legales al

ai debido control de los fondos ¥y P que ot pi de la

Organizacion Politice.
CONSIDERANDO:

\Que»el articulo 88 de {a Ley ¥y de ich que: “E! Tribunal

© ol Director del Reg e C podran E

fos parti POt por i a las Ivgales que rigen su. constitucidn y

i las sig: ar A " el arti 89

del mismo cuerpo legal reza: “Le amonestacion privada o publica procaderd on caso. que
un partido i o afguna iGn o escrita del Tribunal

Supr . La se hard por escrite explicandp las causas que s
“ En el caso, la Org iGn Potitica, Gran Alianza Naclonat ~GANA-
con i es legales que los qQue se

desprenden del informe Final de ja Auditoria Financiera, tales como no utilizar el sistems

Bancario nacionatl para el jo de sus ¥ ern no todos

sus eg con ' de abono. Lo que evidencia, la falla de

disposicién para acatar disposiciones legales de rango constiuciornal asi como las
an el de Controt y ¥ del Fi Publico y
Privado de las Hes y de C: de las Org: i

Yy
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
EXPEDIENTE 3208-2009

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS
ROBERYTO MOULINA BARRETO, QUIEN LA PRESIDE, ALEJANDRC
MALDOMNADRC AGUIRRE, MARIO PEREZ GUERRA, GLADYS CHACON
CORADO Y JUAN FRACISCO FLORES JUAREZ, Guatermala, Q]_éﬁ;;;a de
noviembre de dos mil dhzv‘/,
Se tiene a ia vista, para dictar sentencia, ta accidén de inconstitucionalidac

-
tom@g ia F ) CNEE — oir
-

56-2000) amitida por Ia Comision Nacionst de Enetgia Eiéctrica o dos de abril de

vy ecinco — dos mit nuesve (CNEE-

dos mil nueve y publicada en el Diado de Centro América et seis del mismo mes y

afo, asi como parcial, e de jos articu

2 Inciso d) y 4 de Ia

Paliticas. ' En consecuencia y con base a ias consideraciones anteriores, este Tribunat
estima que se hace r imponer a la Oy Politica Gran Alianza Nacional -
GANA- la sancitn gue en deracho corresponda.
POR TANTO:

Este Tribunai en base & lo considerado, leyes citadas y io que para el efecto estipulan los
articutos 1, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 12§, 131, 132, 150 y 259 de ia Ley Electoral y de
Particios Polfticos. 1, 2, 3 y 9 det Acuerde numero 19-2007, Regiaments. de Control y

det Financi: Pablico y Prvado, de las Actividades Permanentes y de
< de las Org RESUELVE: |- APROBAR e
INFORME FINAL nimero AE guldn aero veintidds guidn dos mit diez (AE-022-2010)
de la Auditoria Financiera ef sobre la Org: Politica GRAN ALIANZA
NACIONAL -GANA- y en wcia 1) alp politico GRAN ALIANZA
NACIONAL ~GANA- la sancidén consistente en AMONESTACION PUBLICA, por
ir to de legates y AUEY, unc del derecho
de franquicia contenido en 2 Ley Electoral y de Partidos Politicos, publiquese en e! Diario

de Ceantro ; 1IV) Oporty, e copia al Registro de
Ci para los afect
i i de fa Org:
Dra,
{
Lieda. Mirtala 4
ERIES
= _Magistrada Vocat it
CRgTTeds
ANTE Mi:

{E-172-2011)-17-febrero

ir Resolucién, promovida por Ja enﬁdad Distribuidora de Elsctricidad de
Oriente, Sociedad Andnima, por medio de su- Gerente General y Representante,
Legal Aklo

Garcia . La actud con- et auxilio de los

abogados Rafael Briz Méndez, Norka Ivette Aragon Garcla y José Estuarda Luna
Santos. £s ponente en este caso el Magistrado Vocat i, Mario Pérez Guerra, gue

expresa el parecer de este Tribunal,

ANTECEDENTES
(3 FURDAMENTO JURIDICO DE LAS IMPUGNACIONES

ta i Xp :A) La P T de ciertas actividades del
Hamado sub: i y la e ion dal marco jurldico para generacian,

y comer 1 de energla contenido prir He en
ia Ley G de ¥ su Reg

Comision Nacional de Energla Eléctrica. lf‘

conforme el literal e) del articulo 4 de la ‘kiig%xw o es
" feati at rit ¥ ; su

Erttir tas’ nprmas

to en

congrusncia con d

. Esa facultad de emitir
normas técnicas, se justifica en raztn que en el mercado reiativo a este subsector

80 admite ia ion de i P

, como. en efecto es 8l caso, por
o que es necesario que el canjunto de elementos con fos que cada empresa se
“conecta” o cuya conexién facilita o propicia, sean fisica y técnicamente

compatibles y que sus caracteristicas-lgs permitan pértenecer a una misma “red”

8in i P : para elio, puede que baste el interéds de

quienes ir

an el 8 , pero es v conveniente que

se definan las “normas técnicas” que deban cbservarse obligatoriamente y que su

sea itiva por la C 3 A

de Energia Eléctrica. En ese

io o la

tiene i ar con et “ } de

procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o un arte”, o bien, con o

"B i o a tas de ias

y las artes’, de

con el D de fa Reat demia E: Por igu

cuando el literal @) del arliculo 4 de la Ley General de Electricidad alude & la
facultad de la Comision de emitir "normas técnicas”™, es obvio que se refiere a las

aplicaciones de las ciencias que se

onan cor el o de la
generacion, transmision y distribucion del fiuida eléctrico v, por ende, no se reflere
a pormas que regulen s conducta de los distribuidores, generadores,

transmisocres, etcétera, que participan en o st i Ery

ioncia,

ta funcion que ia Ley le asigna a la mencionada Comision no es una potestad para

el cor de 1 sino que tlene por objeto especifico
definir el conjunto de iones gue P el funcior ¥ op
“tecnicamente” ad chas de inn de gue.se componen las
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redes elégtricas. B) Denuncia vicio de i jidad de fa R fucidon CNEE
— cincuenta y ¢inco —~ dos mil nueve (CNEE-55-2008), emitida el dos de abril de
dos mil nueve por la Comisién Nacional de Enargia Eléctrica, publicada en ei

Diario Oficlal el seis de abril del mismo afio, id da en lo we

solamente como “la Resolucion”, la que, segun

sin estar dirigida a una
entidad en particular, afecta a cuaiquier persona o entidad que cuente con una
empresa de Distribucitn Final de Energia Eléctrica en Guatemaia, a las que les
obliga @ adoptar y aplicar el sistema uniforme de cuentas regulado en ia propia

Resolucitn, el cual debe ser utiizado para el registro de todos I0s costos e

ing ] os a i@ p » del servicio. La Resolucién contempla

bési dos

@) que los Distribuidores de energia eléctrica adopten
un “Sistema Uniforme de Cuentas”, de acuerdo al articulo 81 de! Reglamento de

la Ley General de Electricidad, que

o “Ld Ci o °

un Sis Unifc

de C é: que serd de uso obligatorio enire fodos fos
Distribuidares, y que. deberd ser utifizado pera ef registro de todos los £ostos e
ingresos asociados a la prestacién del servicic™. Esta norma regiamentaria. se
inserta en o contexto de ia determinacion de 1os precios méaximos de distribucion,
para lo cual la Ley vy su Reglamenio contempian un proceso peritdicc de
determinacion de tarifas pm/' im Comision, el que se fundamenia on fos costes de
los insumos para los distribuidores, por un lado, y en los costes de susg
operaciones como lales, por el ofro; ia suma de ambos seria ia base de las tarifas

maximas que pueden & los const

de filido eléctrico; como parte
de ese proceso, la Ley y su Reglamento tanigi,anrcumefr!plan l!g,mgfa@?n ‘de un

"ips fitma de
consultoria precatificada por la Ccmlsién.i@@g‘quo copduoe'a fa determinacion
del valor agregado de distribucion o "VAD", pravisto en el articule 97 del

astudio Independients, que e distn‘bug&;-?dﬂéhe anbarﬁar @

Reglamento, que sumado a los costes de ios insumos lleva a la determinacidn de
lag tarifas. Asi, para is realizacion de ese estudio, consideracién vy analisis vy,
eventuaimente, fa peritaclén de los puntos en discordia, @s conveniente, si no
necesario, que los registros contables v financieres de los distribuldores se Heven
de acuerdo con- un sistema adecuado, permitiendo determinar con mayor
precision y eficacia jos costes que conlleva para cuaiquier distribuidor; v b} que
fos Distribuidores presenten a la Comisién reportes de 'Operaciones y
Transacciones” y otros equivalentes a los que ordena ia Ley del Impuesto sobre ia

Renta para la determinacion y pagoe del impuesto respsctive; ahora bien, ni la Ley

ni el Regl Tl que la C pueda hacer mas que =3

concepic de ‘“resolucidn”, la Resolucién impugnada carece de validez

constitucional; b) la Resolucidn en la realidad constituye un reglamento, para cuya

emision ia Comision Nacional de Energla carece de es, pues a

facuitad reglamentaria.ia atribuye la Constitucion en el literal @) del articulo 183 at
Presidente de lu Replblica y soio para sl estricto cumplimiento de las leyes y sin
alterar su espirity; de esa suerte, un drganc técnico dependiente de un Ministerio

no puede g ia

de dictar de

el sin
también los articulos 140, 141 y 154 constitucionaies, puesio que el sistema

republicano de gobierno a que se refiere el pri enia de

g o P el do refuerza tal principlo, ai establecer con
claridad que la soberania se delega en los tres Organismos del Estado y que ia
subordinacion entre éstos es prohibida; vy, finaimente; el tercert que establece sl

principio de

en &l &j o de ia pues no puede-un

org o te de un io de Estado ar . i

Q3

P de dictar
normas de caracter general; ¢} de conformidad con la doctring asentada por la

on jos

Corte de Constitucionalidad, entre otros, en las fallos di
674-2000, 145-91 y acumulades, 29-99 y, recientemente, 3067-2008 de
vaiﬁ(inueva de julio de dos mil nueve, la Resolucién deviene . inconstitucionat
porque ia Comisién Nacional de Energla Eléctrica carece de facultades para dictar

normas reglamentarias, pues las comtenidas en la Resolucién no son normas

técnicas, sino que crean obligaciones  juridi ¥ de o

general. ) Se impugna 0 normas especifi de la Resolucidon, como o

son los articuios 2 fiteral d) y 4. Et primero, que dispone que e Sistema-Unitorme
: ST

Fidnte : qge:d‘ \‘be

t&ani 51 : o

de Cuentas consta en cuatro

Este anexo

como "..d) Anexo 4 ~Reportes de Op {; O _y’“f} 2

contiene ios fortnatos de los Reportes de Op y Trar lones, que

deberan ser remitidos & la Comisién Nacional de Energla Eléctrica por parte de
ios Distribuidores”. El segundo, por su parte, establece que “Fara el cumpiimientc
de ta presents Norma, las Empresas de Distribucion Final de Energia Eléctrica ds

a ia Comision 1

ia, deberén p { de Energia Elécirica: a)

iones'y :Z car en ai anexo 4 de (o

Fe

Los reportes de op

prasente Norma, en forma lrimestral, tenjendo un plazo de freinta (30) dias

clt és de do el COrrespo b} Los Estados

Financieros, deniro de fos primeros tres meses del afio calendario, como esté

establecido en ‘el Decrotc 26-92, Ley del impuesto sobre ta Renta y sus

aprobar un Sistema Uniforme de Cuentas, ya que no se le autoriza para exigir el

tipo de informes periddicos que deban prepararse por los distribuidores. C) Se '

impugna de inconstitucional, primerg, la de la R ucién, dado que

infringe d tos articul

28 y 183 literal @) de ta Constitucion Politica de

a i £, Indi e, tergiversa fos articuivs 140, 141 y 154
constitucionales, por los siguientes motivos: @) el objeto de & Resolucion no
corresponde con su forma, pues resolucion es la "accién o efecto de resolver o
resoiverse”, es una “solucidn de problema, conflicto o tigit”, es una “decision,
actitud”, un “falio, auta o providencia de una autoridag gubernamental o judicial”,

entre otras acepciones, pero no puede ser un DO o } de

"  Sobre tales normas se argumenta que ambas son
inconstitucionales por violar el articuio 24 de la Constitucién Politica de la

Republica, por los siguientes motivos: a) la nomna constitucional reconoce ia

iotabilidad de pond: L] y libros y tres de
proteccion: i) como regla general, a los libros, y de
ap ; ) como Y & laregla g “yde i a k caso,
ai que un juez competents ordene la iaién o ir 6n de dichos ¥

il} como excepcitn ‘especifica en materia fributaria, cuando esos elementos se

relacionan con e pago de impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones, en cuyo

caso se admite que puedan ser isad por d e de

generales; cusndo en e} articuio 28 de fa Constitucion se reguia el acto de

“resolver”, se cor fa

de una

cor con i@ ley, pero sefiala que os punible revelar o monto de jos

impuestos pagados, las utilidades, las perdidas, costos v cuaiquier otro dato

1 hecha por algon i
¥ se fijat entonces un plazo limite para emitir las “resoluciones”, de ahi que por la

naturaleza de sus proposiciones v por tergiversar e sentido constitucionat del

a fas.cor a individ o

. b) en
el caso de esta Gltima excepcion, la Gnica autoridad competente a'que se refiere

ia nomma constitucional tiene qus ser obviamente fa Administracién Tributariea,
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puesto gue ta nonna comienza dicienda "Los libros, documentos v érchWos que
se refacionen con el pago de impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones...”, de tal
cuenta que se evidencia la inconstitucionatidad de aquelias norméa que obligan
presentar tal informacion pero a una autoridad diferente, es decir, & Comision

Nadionat de Energla El ; e} y

r s viola el articuic 24
constitucional, porque éste claramente determina que solo es dable le revision de
libros, documentos y archivos "de conformidad con la ley”, es decir, que no puede
pretender la citada Comision mediante una Resolucion asignarse a si misma una
funcién que solo puedes ejercerss por mandato expreso de una ley, funcidn que

come e evidencia de la normas cuestionadas en forma garticular imponen a los

distribuidores la 1 juridica de p: te los ir

que han de presentarse para efectos de lo dispussto en ia Ley del Impuesto
Sobre la Renta; en otras palabras, ias normas de {a Rasolucion son
inconstitucionales porque no existe ninguna ley que otorgue autorizacion a dicha

Comigidn para exigir rep: ¥ fir

.y d} en conclusidn, la

Resoiucion en ias normas das no sl ser fuente valida

de normas juridlcas de cardcter general, sino gque se pretende crear una

excepcitn a la regla general de pr v de la correspor fibros y
documentos privades, excepcién. que ne admite la propia Constitucion en su

articulo 24 y, ademas, no se encuentra p

an ley. se con
juger la accién promovida y, por ende, inconstitucionat la totalidad de la
Resolucion o, en su easo, los articulos 2 literal d) ¥ 4 de la misma, asi como se

hagan los pronunciamientos gque-corresponda a tales efectos.
T &

i TRAMITE DE LA INGONSTITUGIONALID

A) No fue decrgfaga ta suspension [ pmvisia_ﬂq&, P} Ss dic fudiencia por quihue
dias al Ministerio Pubtico, a la Comisidn Nacional dq Energla Eiéctrica y al

Ministeric de Energia vy Minas. €) Oportunamente se sefiaid dia y hora para la
vista,

ifl. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A} La Comisidn Naclonal de Epergia Eléctrica manifestd: a) por las
caracteristicas del servicio de distribucién final de energia eléctrica, en cuanto
constituye un monopolio natural, en virtud que no existe competencia ya que es
econdmicamente inviable gue se realice un doble tendido eléctrico, se debe
simutar conforme ta legisiacion vigente, pare el calouio de las tarifas, una emprasa
eficiente comeo parametro para que las distribuidoras de energia eléctrica tengan
una tarifa justa y competitiva; b) como consecuengia de ja no competencia entre
ias distribuidoras, es necesario que exista un enté regador, como esa Comision,
a ia que conforme el articulo 4 de la Ley General de E@ectricidad le corresponds
las funciones, entre otras, de cumplir y hacer cxm.;mir esa Ley y su regiamento,
definir las tarifas de transmision y distribucion sujstas 8 reguiacion de acuerdo a ta
citada Ley, asl como la metodologia de cédlouio de lag mismas y emitir fas normas

téonicas relativas al subsect i ¥ i

ideales, pero para efio la Comision se encuentra en una situacion de desventaja
de informacion frente a ja empresa disiribuidora, pues si sobrestima los costos
elio conducird a tarifas dama§isdc altas y si, por ef contrario, subestima los postos
flegara » tarifas demasiade bajas; en cambio. la empresa regulada tiene un
conocimiento mucho mas preciso que el ente regulador sobre fa cantidad, costos -~

reales y

de tas i de distribucion y sus costos
de operacion y mantenimiento, &si como sus ingresos totales; o) de esa cuenta, el
Reglamento de ia Ley establece en su articuio 81 que la Comisidn elaborard o

Aevotard

P un !

de Cuentas, gue sera de uso 6bligntorio entre

todos ios distribuidores vy que debe ser utilizado para.el registro de todos tos

costos @ ingresos jados a la p det servicio; por su parte, en el
articulo 82 del Reglamento se establece que los costos de suministro para el
célculo de las tarifas base y por cada nivel de tensidn, “seran aprobados por ia

Comigion mediante Resol A\yse

én en ia es t de una P
eficiente. Los costos de suministro se caloularé&n en forma anual para el horizonte
de proyeccién que se requiera y comprenden: costos de compras de electricidad,

costos de instalaciones, costos de . impuestos y tasas

costos de mantenimiento, costos admir ‘ y ger y otros custos que
tengan relacion con el suministro y gue sean aprobados por ia Comision o
incluldos por ésta en el Sistema Uniforme de Cuentas...”; e} el Reglamento indica,
pues, los lineamientos generales que se deben segulr para fa implementacion del

indicado Bistema, con lo que la Comisién debia. desarroliar fa Nomma Técnica

relativa al Sistema Uniforme de Cuentas, que pmcisamenwrbu es‘la Resolucion

[y

que se ataca de inconstitucionalidad; segi ‘16‘v

es de uso obligatorio entre los distribuidores v debe ser usado para el registro de
todos los costos & ir

asociadoes a lap del servicio; ) en cuanio ai
argumento de viclacién al articulo 183 incisc ) de la Censtitucion, el mismo no
tisne fundamento pues la Ley como el Reglamento facuftan a ta Comision para
emitir “normas técnicas” relativas al subsector eléctrico, por (o gue at igual que et
caso del Sisterna en menciGn existen mas de diez normas téenicas que se¢ han
implementado v aprobado, con base en ias tacuitades reguladoras que ia Ley

Gengral de El

y su reglam otorgan; g) en cuanto a la supussia
violacion del articule 154 constitucional, tampoeo tiene asidero pues, como quedo
asentado, la Comision emitic ja Resolucidn en ejercicio de su funcion de
raplementar e citado Sistema, con el objetivo de que el céloula de las tarifas de
distribucion seg lo méas transparente y objetive, asi como con base en la funcitn
que le reconcce la ey de emitir "‘ncrmas técnicas”, ) en cuanto a ia aparente
viclacion del articulo 24 constitucional, no es aceptable ¢ planteamisnto porque et
articula 4 de fa indicada Ley reconoce a ta Comision la facultad de emitir “normas
técnicas” y "hacer que se-cumpia ia Ley vy sus reglamentos”; por ello,. si el

Reglamento le ordena a la Comislén emitr una norma para la aplicacién dei

su  cumplimi en

congruencia con las practicas internacionales aceptadas; ¢) para que el
monopolista no tienda a cobrar por el servicio un precio elevado al que en realidad
le corresponderia, existe & necesidad de que ia actividad de distribucion final de
energia eiéctrice sea reguiada y, para ello, 1a Ley establecié que ess Comisitn
defina la metodologia para si calcule de las tarifes; d} tal metodoiogia se

encuantra dasanroliade en o} Regiamento de fa Ley citada, estableciends una

Uniforme de Ci .. emi ico v dil

1te refacionado
con ia potestad reguladora de la Comision, entonces no existe la
inconstitucionalidad  denunciada; ademas, el Reglamenta establece qus la
Comisitn . debe tener acceso a todos i0s costos e ingresos que tienen las

distribuidoras de ica de G

wia, va que con elio permitird reducir
ia asimetria de ia informacibn que existe entre el regulador y ias empresas

reguladas, promoverd fa eliminacidon de subsidios cruzados, estandarizard la

serie de macanismaos téonicos y economicos para llegar a una tadfa objetive vy

competitiva; para ello se contempia una etapa para determinar los costos reales o

pr i6n de infe ion de op i y transacciones de ias empresas v

téerica para homogenizar criterios de contabilizacién

constiuye una



NUMERO 32

DIARIO de CENTRO AMERICA

Guatemala, JUEVES 17 de febrero 2011

(sic), perdiendo captar adect ios costos por actividades y

i comp i bies antre p de simitares caracteristicas,
nacionales ¢ internacionaies, que serviran de referencia para ios futuros estudios
y procesocs tarifarios que son competencis de esa Condsién; e 1} finalmente,
sostuvo gue la Resohucion gue contiene la Mormma Técnica del Sistema Uniforme
de Cuentas cumple con los preceptos legaies v se enmarca dentro de la
competencia de la Comisién, puss siendo la actividad de distribucién un
monopotio natwral, debe ser reguiado y dentro de ese proceso de regulacién o ia
metadoiogia para el caloulo de tanfam es imperante contar con informacion pars
subsanar ia desventaja entre distribuidor v reguiador, an cuanto a la informacién
financiera, ya que e objetive es filar las tarifas de distribucion con valores
abjetivos y compaetitivos, aunads a que una de las funciones de la Comision o es
proteger los derechos de tos usuarios y fiscalizar & las distribuidoras, para que no

cometan abusos en contra de aquéilns. Solicité se declare sin lugar la accion de

inconst alidad. B) B M de gin y Minas expuso: a) & Ley

General de Efectricidad tiene su fundamento en i articulo 129 de la Constitucion,
que declara de urgencia naclonal la electificacion del pafs; el articulo 2 de la Ley
en mencion, indica que sus normas -son aplicables a todas las personas gue

desarrolfen  las  actividades de generacién, transporte, distribucion

COMEFC

ion de i o, gue i articulo 4 crea a fa Comisién
Nacionat de Energia Eléctrica como érganoc técnico de sse Ministerio, teniendo

dentro de sus atribuciones legales emitir las normas técnicas relativas al

m, derechos
(2%
i i By o |

i noia y

f2 0 - A
practicas abusivas o diseriminatorias: b\ze; "&@g‘%‘” 'vely"Regtamexnm de dicha
Loy, define a las normas tocnicas como las disposiciones amitidas por la

subsector etéotrico y fiscalizar su cumplimi

de los usuarios y prevenir conductas a

Comision de conformidad con ja Ley y ese regiamento, en congruencia con las
précticas internacionaimente acaptadas y serviran para complementar e conjunto
de regusaéiones de las actividades det sector eléctrico; el aricule 81 del
Reglamento, por su parte, Indica qus la Comisidn debe slaborar un Sistema
Uniforme de Cuentas que sera de usc obligatorio para todos los distribuidores v
que debe ser utilizade pare ef regislio de todso los costos e ingresos asociados o
la prestacion del servicio: con base en lo anterior, ja Comisién elabord la Norma
Técnica det Sistema Uniforme de Cuentas contenida en la Resolucion que se

ataca de inconstituconal, ¢} contario a lo sostenido por la sccionante, la

1 N0 O ye ur sinc como se ha explicado es una
Morma Técnica para reguiar la calidad del servicio de distribucion, emitida por Ia
Comision con base en la facuitad para ese efecto; tal es el casc, de las
disposiciones que emite la Junta Monetaria para reguiar el tipo de cambio y sus

incidencias, o bien, el Institutc. Guatemaiteco de Seguridad Social, al ernitir

a jos prog de invalid veiez y supervi ia; d) en

i retativo a ia parte

delar¥ 5, la accionante p confundir
a la Corte en cuanto & la aplicacion de! articulo 24 de la Constitucion, que se

reflere & una garantia individuai apli a

documentos y libros

de carécter privado, no as! a las cor vy o que par su
naluraleza mercantil pueden estar sujetas a la fiscalizacién de la autoridad
competente, puesto gue en ef case de no gxistir tal accase ne ge pogdria garantizar

que jas entidades mercantiles cumptan con (& @y, con o que resuiteria nugatoric

como proteger al usuaric y evilar practica que atenten contra el libre mercado, a}
no concure tampoco la inconstitucionalidad denunciada de los articuios 2 fiterst d)

y 4 de la Resolucién, pues si se entendiere que la norma constitucional fuere

pli a las ¢ des y libros de empresas, tal garantia no puede hacer

nugatoria la . obligacién dei Estado de interés social, protegiendo al usuario de
précticas abusivas por fas smpresas que prestan ef serviclo de distribucion final

de energla eléctrica. Solicité  se  declare  sin lugar @ accién de

‘Inconstitucionalidad. <y Er ie Publico expresd: a) la Ley General de
Elestricidad en su articule 29 estabiece que fa Comisién Nacional de Energia
Eléctrica es un organa tdonico del Ministerie de Energla vy Minas, cuya funcion
serd —antre otras- la determinacitn de jos pracios y catidad de ia prestacion de los
servicios de transporte y distribucion de slectricidad sujetos a autorizacion,
nontrolar y asegurar las condicionss de competancia an el Mercado Mayorista; b)_
de conformidad con fos articulos 81 y 82 del Reglamento ﬁe ia Loy, es obligacién
de‘ ta Comision el definir ef Sistema Uniforme de Cuentas, el gue, tal y como se
indica en el tercer considerando de la Resolucion alacada, tiene como finalidad la
adecuada apliicacion de ia legisiacion vigente, facilitando e control que et Estado
debe mantener respecto de todo lo concerniente a actividades desarroliadas por
las entidades involucradas en la prestacidn del serviclo; ¢) no es aceptable ia tésis
que denuncia gue las disposiciones de la Resolucion cuestionada pretendan crear
normes o regias de cardoter general, pues como se advienta del contenide de s
misma su normativa se ajusia a los parametros que el Reglamanto de la Ley fija

para la elaboracién del mengionade Sistema y desagrolla la metadojogia gue debe

seguirse para dar oumplimienic a ia rggifameiiécéé! A'Aasf; ;31 é}ﬁiﬁr é;jcha

Resolucion, fa Comision no hizo site ateq{::;ﬁf? i 9bj§gg§:o Y que le iméane @l
Reglementn, para permitir a dicha Comisién cumplir con su funcidn de fiscalizador
¥ varifinador det 3ec'tcr aeléctrice, de acuerdo a las faculiades gue ie confiere ia Ley
Generat de Blectricidad v su Reglaments, con bese an lo anterior, se desvansce
in dénuncia de viofacién de ins artfoulns 140, 141y 1:54 constitucionaies, pues la
Comisién no ha invadido esfera de alribuciones det Congrese de la Republica y,
tampooo, nu .se refiere a ningtn aspscio de & méta:ia que reguia el articulo 28
constitucional, es decir, no existe relacion alguna; d) no comparte la afirmacion de
fm accionante, en cuanto que los articulos 2 v 4 de la Resolucion crean una
obligacién juridica, sin dua ia Comision tenga facultades para el efecto, por cuanto
que ia obligacién de slaborar el Sistema Uniforme de Cuentas se impone por el
Reglamento de la indivada Ley; e} tampoco as cierto gue ia Resolucion crea una
nueva excepcion a la regla general de proteccion de la correspondencia, libros y
documentos privados, pues la regulacion en eila contenida fue émmda de acuerde
a los parametros gue fija e Reglamento en su ar!i;:ulo 82 en sus I‘iierales de la &)

2 la h); en todo caso, de admi que lo disp

as una pcidn a la regla
general de proteccion de correspondencia, iibrcé y documentos privados, como lo
afirma la entidad acclonante, no seria inconstitucional por haber sido creada
mediante ¢l Reglamento de la Ley General de Electricidad "y sienda que & mismo
constituys una ley emitida legitimamarte por el érgano del Estado facultado para

alip, de canformidad con lo gue reguta el articulo 183 eral a) de la Constitucisn ..

i@ ez peomitido disponer unm  exvepcidn de asta naluraisre & nommas

&l mendato gue por Ley coresponds a la Comisidn en cuanto a oslabl r ool

marco reguistoric para fas ergidedes que parliciean en a2l subsscter sidcineo, asi

constifuc es...".  Bolicitd se declare  sin lugar @ =ccién  de

inconstitutionalidad. -

15
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V. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA
A} La accionante, la Gomisidn Nacional de Energla Eléctrie::a‘ ol Ministeric de
Energia y Minas y el Ministerio Publico reiteraron o expuesto en el ascritc de
presentacitn de ia accion de iﬂwnstitucicnalidéd y de svacuacion de la audlencla,
respectivamente.
CONSIDERANDC
e
e conformidad con el articulo 272 de lz Constitugidn Politice de a

RepUblica de Guatemala y ef aroulo 163 de ia Ley de Amparc Exhibicion
Personal ¥ de Constitucionalidad, es funcién de la Core de Constitucionalidad
“wonocer en prica instancia de las impugnacionss interpusstas conlra leyes o
disposiciones de cardoter general  objetades parcfal o totaimente de
' Ingonstitucionaticad”.

L dectaracion de inconstitunionalidad de ley, reglamento ¢ disposicion de
caracter general solo es viable cuando se advierta, con certeza y fundamentada
conviccidn juridica, su contradiccion con lag norm‘as de suprema jerarquia que
an sido expresaments invacadas por el acctc‘name‘ some sustento de su
pretension, setalamiento qus debe ser canpreto,"'azonabie, individual respecto a
cada norma cuestionada, juridicamente mofivada, de modo tel que permita al

tribunal flevar a cabo, orientado por los argumentos del postulants, el astudio

comparative entra las normas  or § y las i iciones
fundamentales que &l considera vicladas, lergiversadas o restringidas.
.
La acgionante plantea la nconstitucionaiidad general total de la Resotucion

ONEE — cincuenta y cince — dos mil nueve (CNEE-55-2008), emitida por la

Comigidn NMacional de Energia Eléctrica el;"dus de 'abriég de désvﬂ'\!

vigtertar directarments los articulos 28 y 185\511(;!&9 @ de la Constitucion Politica de

ia Republica e, indirectamente, los articulos 140, 141 y 154 de la misma.y, a la
vez, denuncia ta inconstitucionatidad general parcial de sus erticuios 2 inciso ) v
4 por contravenir & articulo 24 del Texto Fundamental, para fo cual expuso ios
motivos juridicos que han quedado resenados en el apartado anterior. Por razon
metodol¢gica se conacerd inicialmente de la denuncia de inconstitusionalidad total
y. solamente si ésta es descartada, se analfizard & que pretende efectos de
manera parcial sobre las dos normas identificadas.

A} Ls denuncia de inconstilucionslidad total de la Resalucién se centia en la
contravencién que aprecia la accionante de jo dispuesio en ruestra Carta Magna
on sus articulos 26 vy 183 inciso ), el primeér que recoge el derecho de dirigir
peticionss v |2 ohiigacion de toda autoridad de tramitardas v resolverias, conforme
a ta oy, @n un plazo Gue no exceda de treinta dies una vez conciuido el tréamite v,
el otro, gue establece la funcion del Presidente de la Republica de dictar los
regiamentos para &l estricto cumplimienio de las lsyes, sin alterar su esplitu. En
cuanto a ia primera norma constitucional, sedala gue ef objeto de fa Resolucion
impugnada no corresponde a la forma de una “resclucién”, por cuanto que ésta no
puede consistir en un cuerpo de normas generales, sint solamente en una
decisitn que la autoridad competente emite como consecuencia de una peticidn

que fe haya sido hecha por algun interesado. Este Tribunat encuentra

tado ol arg to de la

e, por cuanto gue el articule 28
censtituctonal no es parametro de lo gue debe ser entendido como "resolucitn”,
en fante que su contenido o es e reconccimiento de un derecho fundamental
corno lo es el de forrmlar peticiones a la autoridad y la corraspondients obligacion
de 4sta de tramitarlas v “resolvedas” conforme a g ley. La denbominacion de

“resclucitn” que adopia e decisidn reprochada de inconstitucionafidad, es

consecuencia de lo dispuesto en ia Ley ngemf de Electricidad que, al normar a

& Comisién Nacionat de Energia Eléctrica ¥ sus funciones, establece en su

articuto & que "Las I de la C T SOrdn por mayorta de

sus miembros...”, es decir, por tratarse de un cuerpo colegiade sus decisiones se
manifiestan a ravés de resoluciones adoptadas por mayotia.

En cuanto & la afirmacidn de B accionants, gue la Resoiucion violenta io
dispuesto en e arficulo 183 Inciso e constitucions), porque en realidad constituye
un Reglamento que solamsnie pudo haber sido emitido por et Presidénte de ia
Repablica y, af carecer Ja Coinision de atribucionas para effo, por ser un drgano
thonico del Ministerio de Energla y Minas, indirectamente da lugar & su parecer a
in contravencion de los ardiculos 140, 140, 141 vy 154 también constifucionajes,
asta Corte tampoco comparte tal tesis, por cuanto que; en primer fuger, ta funaion
reglamentaria Que i Constitucian reconose al Fresidents de la Republica no es
exclusiva, es decir, por disposicidén de i propla ley, puede asignarse ia
reglamentacion de las leyes a otros Grganos, entidades o instituciones sin que se
violents normas constitucionades: v, en segundo lugsr, porque la Resolucién no
tiene iz naturaleza de un reglamento, sino de una norma técnica, para fo cual ia
Comisién si se encuentra facultada para emitina. En efacto, conforme fa Ley
anteriormente aludida, es funcion de la Comisidn, en los términos det articulo 4
incise &), la de emitir las normas técnicas relativas al subsector eiéctiico vy
fiscalizar su cumplimiento en congruencia con las préctivas infernacionales

aceptadas, precisando el Reglemente de la ley gque por norma técnica debe

sntenderse “as disposiciones emitidas por fa Comisién de conformidad.con fa Loy

sector aiéctricn”, de manera que no debe restringiase ia definicién de nomma
t&enica, como o propone ta accionante, a las aplicaciones de las clencias que se
refacionan con ef fendmena de ia generacion, ransmisidn y distribucién del fluido
eléetrico. Para confirmar to anterior, se advierts que ¢! Reglamento. de la Ley
General de Electricidad alude en varias de sus disposiciones & las normas
técnicas, como as el casa de los articulos 21 {(normas técnicas del servidio de
distribucian), 48 (normas técnicas para el disefo vy operacion del sistema de
transporte de enafgia eléctrica), 47 (normas t@cnicas de a0ces0 y uso de la
capacidad de transporta), 52 y 3 (normas téonicas respecto de la expansion del
transporte), 58 (normas téonicas de calidad del servicio de transporte y
sanciones), 68 (normas téonicas de disena y cperacion de las instalgciones de
distribucion) y 78 (otras normas que menciona el propio Reglamento). De ahi que
ai disponer ef articulo 81 de éste, que ia i?;‘omision adoptara "un Sistema Uniforme

de Cuentas... que deberd ser ulifizade pare el registro de fodos ias custos e

ingresos a la pr de! servicly', encuadia en el supussto de
“otras normas” gue se encuerira facuitada ;%aré emitir conforme el articuic 78
indicedo y que, por ias, razones apuniadas, ro tienen ef cardcter de reglamento
que e endilga la accionante; en efecto, al tenoé de lo dispuesta en el articulo 82
del Reglamento, tal Sisterna Uniforme de Cuentas debe incluir fos costos de
suministro, caiculados en forma anual para el horizonte de proyeccion gue se
requiera, y comprender “...cosfos de compras de electicidad, costos de

instatacionas, costos de consumidorss, impuastos y fasas arancelarias, costos de

mar frrie . costas adn Y generales y otros cosfos .que tengarr

relacion con el suministro y que sesn aprobaros por la Comision...". De esa

cuenta, la denuncia de inconstitucionalidad por viotacion de ias normas apuntadas
no es estimacda procedernte.
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8) Se cuestiona la constitucionalidad de los articulos 2 lteral' b) y 4 de la

Resolucion, por estimar la accionante que violentan io normado en el articulo 24

de la Constitucion Politica de la F -lo gue fur en los j
jurigicos expuestos y gque han sido dos en ios o Disp la
Resolucién en la pri de las indi que “El Sistema Uniforme de
Cuentes consta dJde cuatro it it a
continuacion: (...} d) Anexo 4~ Reportes de Op for y T Este
anexo i fos de los Rep de Op it y T

que deberén ser remitidos a la Comisicn Nacional de Energia Eiéctrica por parte

de jos Distribuidores™. Por su . parte, el srticulo 4 dispone que “Para ef

cumplimiento oe la presente. Norma, las Empi de Distribucion Finsl de
Energla Elgctrica de Guaternsia, deb P a la Comision Nacional de
Energia Elécitica: a) L.os rep: e ;op jones y j o,

en of anexo 4 de la presemte Norma, en forma timestral, teniendo un plazo de

treinta (30} dias hébi

P de finalizado el . b) Los

Estados Financieros, dentro de los primeros (res meses del afio calendatio, como

esid establecido en ef Decreto 26-92, Ley del impuésto sobre la Renta y sus

maodificaciones”,

Previ a el de la argumentacion juridica que apoya la
denuncia, s menester situar en su ol contenido y espescifico de
ias d : P En la Ley General de Elactricidad, se asigna a ia

Comision Nacional de Energla Eléctrica la funcidn, entre otras, de definir las

con la propia

2> 2 ;; "R
Yeepaete :
inciso c). Ello se justifica, por cuanto que al ser econtmica y eficientemente el que

tarifas de transmision y distribucion, su}e}aqh regulacion d

Ley y, asimismo, definir la

ada zona g sea

la distribucién de (] léctrica en una
proveida por una sola entidad, Ja falta de competencia impone que se regule ia
prestacion de ese servicio, en particular sobre las tarifas a cobrar, a efecto de no
permitir que dicha situacion permita al distribuidor abusar en perjuicio de los
usuarios o consumidores finales. A ese proposito, debe la Comisién determinar
mediante su calouio las tarifas que correspondan, o que es normago, entre otros,

por fos artfculos 71 a 79 de la Ley mencionada y 79 a 82 de su Reg La

archivos que. se relacionan con el pago de impuestos, tasas, arbitrios y

contribuciones. L.a primera, por referirse directamente a la persona, indica que se

frata de pond ja, d ttos y libros de caracter privado y, por eflo,
solaments pueden ser objeto de revisién o incautarse en virtud de resolucion

judicial firme. La seg a {as contabili ¥

mercantiles,

‘no tienen el cardcter de privados, se rigen por lo dispuesto en el articulo 43

1t gl s de industria ¥ comercio, pero sujeta a fas

limitaciénsa gue impongan ias leyes, pues si las autoridades competentes no
pudiesen revisar tales contabilidades no podrian veriﬁcar el cumplimiento. de las
leyes ni, tampoco, proceder a iniciar las éccionea sorrespondientes en caso de
determinar la concurrencia de supussios de infraccién punibles por la jurisdiceidn
ardinaria v, . 8€ desr i

el PUbli de esta ciase de

documentacidn, cuya operacién esta sujeta a l:;s autoridades correspondientes y
permite a jos comerciantes formar titulos v probanzas, con eficacia frente & otras
personas {enire otras, véase las sentencias de veintisdis de abril de dos mil siete,
gxpedieme 2622-2008, de nueve de maye de dos mil siste, expediente 1480-2005
y de veintidés de marzo de dos mil seis, expediente 68-2008). De esa cuenta,
esta segunda disposicion no cor@muye -Como. equivocamente jo aprecia ia
accicnante-

una excepcidn a la  regla ¢ i de  invi ilidad de

correspondencia, documentos y libros, sino nommativa de una situacion distinta a

la anteriormente comentada. Lo anterior lleva a

inar ta imp ia de la
tesis amﬁida por la accionante en cuanto que ias dos disposiciones de ia

Resolucién que se estudia, violentan el articulo 24 Fundamental porque es-a s

juicio la Administracion Tributaria ia ¢nica autoridad comy nte para requaric tat

. PSR
5. 2 ifcisd Ay wébrochado no se

documentacién. Adiclonaiments, artich
evidencia que aluda a ia revision o acceso de libros, documentos o archivos

relativos. a obligaciones fiscales, sino a los formatos que deben observarse para

elaborar los reportes de operaciones y RS ] ser it a ta
Comisién Nacional de Enerﬁia Eléctrica.
No la punt 1 anterior sobre el caracter normative v

exceptivo det segundo parrafo del articulo 24 constitucional, o cierto es gue toda

1 yio que por parte de autoridad competente a tos libros,

determinacién de las tarifas base obliga a establecer ios costos de sumiristro,
para que sesn aquellas aprobadas por la Comisidn y deben basarse “en la
estruciura de una empresa eficiente”, como o puntualiza el primer parrafo del

rticulo 82 del Reg

£s asi como lambién se justifica la utilizacion de un

! de C como el ap! por la Resolucién i .

dact y archivos que se relacionan con &l pago de abligaciones tributarias,
debe fundamentarse ineludiblemente en disposicion legal, por.que asi fo di@bone
noe solo este articulo fundamentatl, sino el 43 antes aludido cuando hace depender

toda limitacion a la

d de ir y a ancontrarse prevista en una

fey, esto es, en una disposicidn normativa emitida por el Congreso de a

de uso obligatoric por los distribuidores ¥ que, comn lo indica et articulo 81 del
Reglamento, “debera ser utilizado para ei regisiro de todos ios costos e ingresos
.. asnciados a la prestacion del servicio”, costos que comprenden las compras de

eiectricidad, de ir iones, de consur iy 1

P En el caso de lo regulado por el articulo 4 cuestionado, su lectura

permite evidenciar que en su segundo inciso impone a las que denomina

Empresas de Distribucién Final de B El de Gu , ®f deber de

presentar a ia multicitada Comisidn “b} Los Estados Financierps, dentro de los

y tasas
costos de mantenimiento, costos administrativos y generales y otros que tengan
y & incluidos en

relacion con e suministre v que sean bados por fa C

aguel Sistema, como o norma el citado articulo 82 reglamentario.
Asentado (o anterior, deviene sefalar que el articule 24 del Texto
Fundamental, como va lo ha sostenido esta Corte, contiene dos disposiciones

no : una, el reco o det

> de foda persona a ia inviclabllidad

de su d .,

pris tres meses del afio calendarit, como estd establecido en ef Decreto 26-

82, Ley del impuesta subre la Renta y sus modifivaciones". Elto, por no

encontrarse previsio expresamente en una disp 1 legal ia del
Comgreso de la Repablica, sino en una decisién de la Comisian Naciona! de
Energie Eléctrica, hace acoger la tesis plantesda por fa entidad solicitante en
cuanto que se violenta ef artlculo 24 de la Carta Magna, porque éste claraments

determina que es dable la revisién de fibros, documentos y archivos que se

p o8 y libros: ta otra, 12 que. pi ERCRCT

compstents, de conformidad con ia ley, a poder revisar los fibros, documentos y

18n con el paga de ributos “de conformidad con la ley”, s& decir, no pusde

pretonderse Que proceda obligar & los distribuidores de energia eléorrica a
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presentar sus estados financieros en la forma que estd prevista en la Ley dei

Impussta sobre la Renta, cuando elio emana de una decisién de la Comision

como ta contenida en la  Resolucion a que se refiere fa presente accidn, por lo

que al respecto y imitado a lo prevista en el inciso b) del articulo 4 de esta Ultima,

la accitn de inconstitucionatidad generaf parcial debe declararse con iugar, con

ios aigances v efecios que se cansignan en la parte dispositiva de este falio.
LEYES APLICADAS:

Articulos citados y 288 vy 272 incise a) de la Constitucién Politica de &
Republica de Guat&mata:i", 133, 137,139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 148,
149, 163 inciso a), 183 y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal v de
Constitucionalidad, y 31 del Acuerdo 4-89 de ia Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO:
La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas,

declara: 1) Sin lugar & A de i titucienal i Total

promovida por Distribuidora de Electricidad de Qriente, Socledad Andnima, de la
Resotucion CNEE — cincuenta y cinco ~ dos mil nueve (CNEE-55-2009), emitida
por la Comision Nacional de Energia Eléctrica, ef dos de abril de dos mii nueve y
publicada en el Diario de Centro América ol seis de aﬁ:rii de dos mil nueve, y

Parcial de su articulo 2 inciso d). #l) Con Jugar la Accidn de

5 Pt " Tkt

{ Parcial promovida por la indicada entidad del
articulo 4 de la indicada Resolucion, en la parte que dice *...b) Los Estados
Financieros, dentro de los primeros tres meses del aflo calendario, como esta

establecido en o Decreto 26-92, Lay del impuesto sobm la Renta y sus

modificaciones”. ) Consecuent dh *dsl articulc 4 de fa

2lay,

Resolucion identificada . quetds. si “vv esde el dia siguiente a fa fecha de
publicacién en el Diaric Oficial, de la presente sentencia. IV} Publiquese en el
Diario de Centro América, dentro de los tres dias sigulentes a la fecha en que

cobre firmeza ¢sta sentencia, V) Notifiquese,
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